
PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Integrarea socio-profesionala a persoanelor cu dizabilitati reprezinta una dintre principalele

provocari ale politicilor sociale din Romania, in contextul unei rate de ocupare semnificativ
sub  media  europeana Si  al  persistentei  unor  bariere  structurale  in  accesul  la piafa muncii.
Conform analizei realizate de Banca Mondiala in Dz.czg77ozcz sz.fz!cz/I.ez.persocz#e/or ccf c7z.zczbz./z.#dyz.

fj7J3o"c^z^#z.cr],Rominiaseconfruntacuunadintrecelemaiscazuteratedeocupareapersoanelor
cu dizabilitati din UE. Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilita{i r5mine semnificativ mai
redusa comparativ cu restul populatiei:  ^m timp  ce  aproximativ 74%  dintre persoanele  fara
dizabilifati cu varsta ^mtre 20 Si 64 de ani au un loo de munca, doar 51% dintre persoanele cu
dizabilitati  usoare  sunt  ocupate,  iar  in  cazul  persoanelor  cu  dizabilifeti  severe  rata  scade
dramatic, la doar 120/o.

inacestsens,cadrullegislativinstituitprinfegecz77r.448/2006p7'z.vz.77dp;~ofec/z.czfz.promovczrecz

c7repzafrz./or pe7'socr7?e/or  cz/  Jic7#c7z.cap  introduce  o  serie  de  mecanisme  menite  sa  sprijine

participarea persoanelor cu dizabilita!i pe piafa muncii, printre care Si reglementarea unitafilor
protejate autorizate (UPA), concepute ca instrumente de facilitare a inser!iei profesionale.

Unitatile protejate au rolul de a crea oportunitati de angajare adaptate Si de a asigura un cadru
economic in care activitatea persoanelor cu dizabilit5ti sa fie valorizafa in mod sustenabil, ^m
corela{ie cu mecanismele de stimulare prevazute de legisla€ia in vigoare.

Cu toate  acestea,  evortyiile  recente  evidentiaza necesitatea  unei  clarificari  Si  consolidali  a
cadrului normativ aplicabil, in vederea asigurarii unei apliciri unitare Si a unei coreliri adecvate
intre scopul social al reglementalii Si mecanismele economice utilizate.

in acelasi timp, necesitatea interven{iei legislative este sustinuta Si de rezultatele proceselor de
consultare desrasurate cu reprezentanti ai societafii civile, ai unitafilor protejate Si ai altor actori
relevanfi,  in  cadrul  cirora  au  fost  evidentiate  dificultati  recurente  de  aplicare  a  cadrului
normativ Si nevoia unor clarificiri legislative.

1 Vvorld BElnk, 2021. Diagnoza Situafiei Persoanelor cu Dizabilit5fi in Romania. Washilngton, D.C...

World Bank Group. [pdf] Disponibi] la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099010012102132743



11. CUPRINSUL MOTIVARII

Motivele emiterii actului normativ

1. DisfunctionalifaS fn functionarea sistemului UPA

La data de 1  aprilie 2026, potrivit datelor publice disponibile in Registrul unitafilor protejate
autorizate  gestionat  de  Autoritatea  Na[ionala  pentm  Protectia  Drepturilor  Persoanelor  cu
Dizabilitati (ANPD), ^m Romania erau autorizate 459 de unitati protejate, cu un total de circa
3050deangaja{i,dintrecareaproximativ2011persoanecudizabilitafi.2inacelasitimp,potrivit
datelor statistice oficiale publicate de ANPD, in cadrul buletinului statistic aferent trimestrului
I 2025, numinil persoanelor adulte cu dizabilifati aflate in intervalul de varsta 18-64 ani este
de 430.2413.

Raportat  la  aceste  date,  rezulta  ca  persoanele  cu  dizabilitati  angajate  in  unitafi  protejate
autorizate  reprezinta  aprox.  0.5%  din  totalul  persoanelor  cu  dizabilitati  aflate  la  varsta  de
munca,  ceea ce  evidenfiaza o  contribu{ie  limitata a acestui  mecanism  la nivelul  general  al
ocuparii acestei categorii de populatie.

in vederea evidentierii  evolutiei  recente  a sectorului  unifatilor protejate  autorizate,  au fost
centralizate  date privind numirul  de unitati,  numinil  de angajati,  ponderea persoanelor cu
dizabilit5ti Si cifra de afaceri aferenta contractelor incheiate in baza I,egz.i. 7c7'. 448/2006.

Datele prezentate mai jos sunt compilate pe baza informaSiilor publice disponibile in cadrul
rapoartelor de activitate ale unrfutilor protejate autorizate, publicate de Autoritatea Nationala

pentm Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPD)4.

An nr.     UPA nunar total nr.   persoane   cu procentul cifra   de   afaceri,
autorizate angajati handicap/invalid persoanelor      cu rara            IVA,

e grad HI handicap/invalid aferenfa
e grad Ill raportat contractelor
la  numanl  total incheiate  ^m  baza
de angajati Legii nr. 448/2006(RON)

2026 459 3050 2011 65.90/o 596002015

2024 403 2679 1778 66.30/o 834702639

2 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoane[or ou Dizabititati (ANPD), Registrul

unitaplor protejate autorizate, disponibil Ia:  httDs//anDd.ciov. rotweb/unitati-Droteiate/
3 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor ou DieabilitaS (ANPD), Evo/rty'i. fn

domeniul proteofiei persoanelor cu dizabilitati -Buletin statistic, 30 decembrie 2025, diispohihiil la..
Consults buletinul statistic ANPD
4 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor ou Dizabilitati (ANPD), Rapoarfe de

activitate ale unifafilor protejate autorizate, d.ispon.ib.ile la.. httos..IlanDd.aov.rolweblun.itati\-orofe.iatel



2023 389 2504 1627 64.9% 658170824

Astfel, variafiile semnificative ale cifrei de afaceri,  in absenta unei cresteri proportionale a
numinllui de locuri de munca create, indica faptul ca o parte importanta a activitatii economice
desfapurate in acest sector nu se reflecta ^m mod direct in cresterea ocupirii persoanelor cu
dizabilifati.

Aceasta concluzie este sustinuta Si este confirmata Si de analize independente §i investigatii

jumalistice  recente,  care  evidentiaza  existenta  unor  diferente  semnificative  ^mtre  impactul
social Si performanta economica a anumitor unita€i protejate.5 Astfel, intr-un esantion de  16
organiza{ii analizate, acestea angajeaza doar  105  persoane cu dizabilitati (aproxinativ 6,30/o
din  totalul  angajafilor  din  UPA),  dar  genereaza  aproximativ  33%  din  veniturile  totale  ale
sectorului. fn uncle cazuri,  productivitatea raportafa per angajat depaseste 900.000 euro/an,
comparativ cu o medie nationala de aproximativ 12.900 euro.

Aceasta discrepanta indica faptul ca o parte semnificativa a activifatii economice nu reflecta
implicarea  reala  a  persoanelor  cu  dizabilifati,  ci  valorificarea  unor  lacune  legislative  Si
administrative.

2. Practici neuniforme §i diflcultati de interpretare a cadrului legal

Analiza practicii la nivel sectorial eviden!iaza existenta unor modele de activitate care ridica
dificultati de interpretare in raport cu prevederile legale actuale, in special ^m ceea ce priveste
delimitarea activitatilor eligibile ^m cadrul mecanismului unitatilor protejate autorizate.

in  practica,  aceste  situafii  se  manifesta  prin  existenta  unor  activitafi  in  care  contribu€ia

persoanelor cu dizabilitati  la realizarea produselor sau  serviciilor este  limitafa ori dificil de
cuantificat, precum Si prim cazuri in care produsele comercializate nu reflecfa ^m mod evident
un proces de producfie realizat in cadrul unitatii protejate. Totodata, sunt identificate modele
economice bazate preponderent pe activitati de achizitie Si redistribuire de bunuri sau servicii,
care  pot  conduce  la  o  disociere  intre  activitatea  economica  desfasurata  §i  scopul  social  al
reglementarii.

De asemenea, analiza cadrului normativ releva existenta unor ambiguifeti, in special ^m ceea ce

pr-Ivepe  intexprctareaL rrogivrful  de  „produse  si  servicii  realizate  prin  activitatea proprie  a
persoc}7?e/or cc/ c7z.zczZ)z./i.££/i. ", ceea ce poate conduce la practici neunitare la nivelul autoritatilor

§i operatorilor economici.

Aspectele  mentionate  sunt  confirmate  de  contribufiile  formulate  in  cadrul  consultirilor
desfa§urate  cu organizafii neguvemamentale  active in domeniul  incluziunii persoanelor cu
dizabilitati, precum Si cu reprezentanti ai unitatilor protejate, care au semnalat in mod constant
dificulfati  de  intexpretare  Si  aplicare  a  prevederilor  legale,  ^m  special  in  ceea  ce  priveste
delimitarea activitatilor eligibile §i modul de utilizare a facilitafilor prevazute de lege.

5 Matdi Capofa, Cum a fost „optimizat fiscal" mecanismul care trebuia sa duca la angajarea

persoane/or cu dizab/./ff5?., Context.ro, 2026, disponibil la: httDs//context.ro/



3. Limitari ale mecanismelor de control Si monitorizare

in prezent, verificarea unifatilor protejate se realizeaza ^m principal din perspectiva fiscala, ^m
baza indicatorilor de rise utilizati de  organele  fiscale.  Cu toate acestea,  acesti  indicatori nu
includ,  in  mod  sistematic,  evaluarea  contributiei  efective  a  persoanelor  cu  dizabilita€i  ^m
realizarea produselor  sau serviciilor,  ceea ce  limiteaza capacitatea  institryiilor de  a asigura
aplicarea corecta a prevederilor legale. Totodata, lipsa unei proceduri unitare de control intre
autoritafile competente (fiscale Si sociale) conduce la o aplicare neuniform5 a legislatiei.

Prim  urmare,  se  impune  o  interventie  legislativa  care  sa  clarifice  §i  sa  consolideze  cadrul
normativ aplicabil unitatilor protejate autorizate, ^m vederea asigurarii unei coreldri efective
intre scopul social al reglementirii §i practicile economice dezvoltate in acest sector.

Reglementarea  propusa urmdre§te  instituirea  unor  reguli  clare  privind  activitatile  eligibile,
definirea mai riguroasa a contributiei persoanelor cu  dizabilitati ^m realizarea produselor §i
serviciilor, precum Si consolidarea mecanismelor de monitorizare Si control.

Totodafa,  propunerea  are  in  vedere  asigurarea  unei  aplicari  unitare  la  nivel  national  a

prevederilor legale, in concordanta cu obiectivele politicilor publice in domeniul incluziunii
socio-profesionale Si cu concluziile rezultate din procesele de consultare desfasurate cu actorii
relevanti din sector.

Impactul economico-social

Adoptarea  acestor  modificiri  legislative  va  avea  un  impact  social  pozitiv,  contribuind  la
cresterea eficientei mecanismelor de integrare profesionala a persoanelor cu dizabilitafi Si la o
mai bung directionare a resurselor generate prin aplicarea art. 78 din fegecr 77r. 448/2006.

Clarificarea cadrului normativ va conduce la reducerea practicilor neuniforme Si la cresterea

predictibilitatii  pentm  operatorii  economici,  sustinand  dezvoltarea  unifetilor  protejate  care
desrasoara activitati cu impact social real.

De asemenea, mdsurile propuse vor contribui la consolidarea increderii in acest mecanism de

politica publica, prim asigurarea unei relatii mai clare intre facilitatile acordate Si rezultatele
obtinute in planul ocuparii persoanelor cu dizabilitati.

Impactul financiar

Reglementarea propusa nu inplica costuri suplimentare semnificative pentru bugetul public,
^mtrucat  modificirile  vizeaza  clarificarea  cadrului  normativ  Si  consolidarea  mecanismelor

existente de control, fara a presupune extinderea atributiilor instiapionale sau crearea unor noi
structuri admini strative.

Ill. SOLUTIA LEGISLATIVA

Propunerea  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  §i  completarea fegz.z.  77r.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, ^m vedercaL



clarificirii   cadrului   juridic   aplicabil   unita€ilor   protejate   autorizate   Si   a   consolidalii
mecanismelor de verificare a respectdrii conditiilor legale de functionare.

Prin  continutul  sfu  normativ,  ini{iativa  vizeaza  interventii  punctuate  asupra  dispozitiilor
referitoare la definirea unifetilor protejate, la conditiile de desrasurare a activifa€ilor economice

Si  la  mecanismele  de  monitorizare  Si  control,  in  scopul  asiguralii  unei  aplicali  unitare  Si
coerente a legii.

in concret, solutiile legislative propuse au in vedere:

1. Clariflcarea cadrului de functionare al unitatilor protejate autorizate

Se propune modificarea defmitiei unita{ii protejate autorizate prevazute la art.  5  pet.  29  din
fegecz j7r.  448/2006, in sensul delimitalii explicite a categoriilor de entitati care pot functiona
in acest regim juridic. Interventia legislativa stabileste ^m mod distinct posibilitatea func€ionarii
unitatilor protejate fie ca forme de organizare economica ale persoanelor cu dizabilifafi, fie ca
entitati  infiintate  de  fumizori  acreditati  de  servicii  sociale  sau  de  ^mtreprinderi  sociale  de
inser€ie, ^m conditiile legisla€iei specifice.

Prin aceasta solutie se urmdre§te limitarea cadrului in care unifatile protejate pot funcfiona §i
corelarea statutului juridic al acestora cu scopul de integrare socio-profesionala, asigurindu-se
ca entitatile care beneficiaza de facilitatile prevazute de lege au o componenta sociala reala Si
verificabila.

2. Reconfigurarea eligibilitatii entitatilor Si a conditiilor de autorizare

Se  propune  modificarea  art.   81   alin.  (1)  din  fegecz  #r.   448/2006,  in  sensul  restringerii
categoriilor  de  entitati  care  pot  dobindi  statutul  de  unitate  protejata  autorizata.  Astfel,  se
instituie o lista limitativa a entitatilor eligibile, respectiv persoanele fizice cu dizabilitati care
desrasoara  activita{i  economice  ^m  mod  independent,  ^mtreprinderile  sociale  de  insertie  Si
organiza[iile neguvemamentale acreditate ca fumizori de servicii sociale.

Aceasta interventie are ca scop eliminarea posibilife€ii utilizalii statutului de unitate protejata
de catre entitafi care nu au ca obiectiv direct integrarea persoanelor cu dizabilitati, contribuind
astfel la prevenirea utilizalii acestui mecanism in scopuri de contribuind astfel  la limitarea
accesului nejustificat la un mecanism care functioneaza, in practica, ca o piafa reglementata
dedicat5.

Aceste disfunctionalifati au un impact direct Si asupra unitatilor protejate care functioneaza ^m
mod conform, intrucat pot conduce la o diminuare a increderii in intregul sistem Si la reducerea
interesului operatorilor economici de a utiliza mecanismul prevzzut de lege prim achizitionarea
de servicii sau produse de la unitati protejate autorizate, afectand astfel eficienta acestuia ca
instrument de politica publica in domeniul incluziunii socio-profesionale.

3. Limitarea practicilor de intermediere Si clarificarea activitatilor economice permise



Se propune modificarea §i completarea art. 78 alin. .(42) Si (43) din , precum Si introducerea unei
norme  exprese  la  art.  81  alin.  (4),  ^m  vederea  clarificalii  regimului juridic  al  activitatilor
economice desfaisurate de unitafile protejate.

in acest sens, se stabileste ca unita!ile protejate autorizate pot fumiza produse §i servicii doar
in masura in care acestea sunt realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu dizabilitati
angajate,  inclusiv  in  situatia  desrasurfuii  activifa€ilor  ^m  asociere  cu  alte  unitati  protejate
autorizate.  De asemenea, se reglementeaza in mod expres condifia ca produsele Si serviciile
fumizate  in  cadrul  unui  contract  sa provina integral  sau papial  de  la unitati  protejate,  cu
respectarea cerintelor privind implicarea persoanelor cu dizabilitafi. Prin aceste interventii se
urmireste limitarea utilizdrii mecanismului unitatilor protej ate pentm activitati de intermediere
sau  comercializare  care  nu  reflecta  o  activitate  economica  proprie,  precum  Si  asigurarea
trasabilitafii produselor Si serviciilor fumizate in cadrul acestui sistem.

4. Consolidarea mecanismelor de control Si monitorizare

Se propune modificarea art. 78 alin. (5), in sensul instituirii unui mecanism de control comun
intre  organele  fiscale  din  cadml  Agentiei  Nationale  de  Administrare  Fiscala  Si  organele
Agentiei Nationale pentni Plati Si Inspecfie Sociala.

in acest sens, se introduce obligatia elaborarii unei proceduri comune de verificare Si control,

prin ordin al autoritatilor competente, care sa reglementeze atat verificarea aspectelor fiscale,
cat §i evaluarea modului in care sunt realizate produsele Si serviciile Si a respectdrii conditiilor

privind activitatea desrasurata de persoanele cu dizabilitati.

Aceasta solutie legislativa raspunde necesitatii identificate in practica de a extinde controlul
dincolo de indicatorii fiscali, in vederea asigurarii unei aplicali efective a prevederilor legale Si
a unei coreliri intre facilitafile acordate Si impactul social generat.

IV.  coNsuLTARILE EFECTUATE £N VHDEREA ELABORARII pRolECTULur
DE ACT NORMATIV

fn elaborarea prezentei initiative legislative a fost realizat un proces de consultare publica §i

profesionala, in  confomitate  cu obligafiile asumate de  Romania prin ratificarea Co72ve;7/z.ez.
privind drepturile persoanelor cu dizabilitdfi a,egea nr.  221/2010), preoum §1 ou princtprlle
participarii active a persoanelor vizate de politicile publice care le privesc.

Procesul de consultare a avut un caracter structurat Si a inclus organizarea unui grup de lucru
dedicat analizei cadrului normativ aplicabil unitatilor protejate autorizate, ^m cadrul ciniia au
fost reunite perspective din partea actorilor relevanti din domeniu. fn cadrul acestui demers au
fost implica{i reprezentanti ai organizatiilor neguvemamentale active in domeniul incluziunii

persoanelor cu dizabilitati, ai unita{ilor protejate autorizate, precum Si experti cu experienta ^m
domeniul economiei sociale §i al politicilor de ocupare.



Consultdrile au vizat, ^m principal, identificarea dificultafilor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006, analiza practicilor existente la nivelul sectorului Si formularea unor propuneri de
interventie  legislativa menite  sa asigure  o  corelare mai  clara ^mtre mecanismele  economice
instituite de lege Si obiectivul de integrare socio-profesionala a persoanelor cu dizabilitafi.

£n  cadrul  acestor  consultari  au  fost analizate  inclusiv  date  Si  rapoarte  privind  functionarea
unitatilor  protejate  autorizate,   fiind  evidentiate  disfunctionalitati   legate  de   interpretarea
cadrului  legal,  de  delimitarea  activita{ilor  eligibile  Si  de  mecanismele  de  monitorizare  Si
control. Concluziile rezultate au stat la baza formulirii solutiilor legislative propuse.

V. CONCLUZII

Prezenta  initiativa  legislativa  are  ca  obiectiv principal  clarificarea  Si  consolidarea  cadrului
normativ aplicabil unita{ilor protejate autorizate, in vederea alinierii funcfiondrii acestora la
scopul pentm care au fost instituite, respectiv integrarea socio-profesionala a persoanelor cu
dizabilita!i.

Interventiile  legislative  propuse  vizeaza  corectarea  unor  disfunc!ionalitati  identificate  ^m
aplicarea  cadrului   legal   actual,   prin  redefinirea  condifiilor  de   functionare,   clarificarea
activitatilor economice permise Si consolidarea mecanismelor de monitorizare Si control.

Prim masurile propuse se urmareste asigurarea unei utilizari adecvate a facilita{ilor prev5zute
de lege, orientarea resurselor catre activitati cu impact social real §i sustinerea dezvolfarii unor
modele sustenabile de integrare profesionala.

fu acelasi timp, ini!iativa contribuie la cresterea coerentei §i predictibilifatii cadrului nomativ,
facilitind aplicarea unitara a prevederilor legale Si consolidarea increderii in mecanismele de

politica publica din domeniul incluziunii persoanelor cu dizabilifati.

£n considerarea tuturor aspectelor mentionate, va supunem spre dezbatere Si adoptare prezenta

propunere legislativa.

in numele initiatorilor,

Deputat Alin ogdan ST0ICA



Lista sustinatorilor propunerii legislative

Propunere legislativa pentru modificarea Si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
Si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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